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Zusammenfassung

Nachdem die Vermdgensungleichheit in der Schweiz wéhrend der 2010er Jahre
angestiegen watr, blieb sie im Covid-19-Jahr 2020 weitgehend unverédndert. Eine
aussergewobhnliche Ersparnisbildung wegen durch die Pandemie eingeschrénkter
Konsummdglichkeiten ist aus den Daten auch nicht ersichtlich. Wie in friiheren
Jahren, verlief die Entwicklung in den Kantonen jedoch héchst unterschiedlich.
Stark ausgeprégt ist die Vermdgensungleichheit insbesondere in den Kantonen
der Zentralschweiz. Eine Schétzung dieser Vermdgensungleichheit ist moéglich,
weil die Schweiz zu den wenigen Ldndern zahlt, welche noch eine Vermbgens-
steuer erheben.

1 Einleitung

Wahrend in der Schweiz und vielen anderen Landern im Jahr 2020 viele Menschen auf
Grund von durch Covid-19 verursachten Einschrankungen Einkommenseinbussen erlit-
ten, konnten andere oft flexibler auf die Krise reagieren. Lockdowns und wirtschaftliche
Unsicherheit fihrten zunachst zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit und insbesondere der
Kurzarbeit in vielen Branchen, insbesondere in Bereichen mit geringen Lohnen (Cajner et
al., 2020; Faber et al., 2020). Dies schurte Bedenken, dass es vielen Arbeithehmenden
schwer fallen kdnnte, Ersparnisse zu bilden. Insbesondere als sich die Aktienmarkte im
weiteren Jahresverlauf von einem Einbruch im Marz zu erholen begannen, kamen zudem
Sorgen auf, dass bestehende Vermdgenswerte einer kleinen Gruppe von Investoren stark
an Wert gewinnen konnten.! Diese ungleiche Verteilung von Chancen und Ressourcen
weckte Sorgen, dass die Pandemie zu einer Verscharfung der Vermdgensungleichheit
beigetragen haben kénnte (The Economist, 2020b; Hans-Bdckler-Stiftung, 2020; Martinez
et al., 2021).

Frihzeitig deuteten Untersuchungen fiir Deutschland (Bldmer et al., 2021) und die USA
(Ganong et al., 2020) darauf hin, dass staatliche Ersatzleistungen die durch die Pandemie
verursachten Einkommensausfalle mehr als ausgeglichen hatten, weswegen die Einkom-
mensungleichheit 2020 nicht anstieg. Auch die Schweiz leistete zunachst grosszligige Un-
terstutzungszahlungen fur betroffene Gewerbetreibende (Brulhart et al., 2020) und Kurz-
arbeitende (Faber et al., 2020). Da diese staatliche Unterstitzung jedoch in der Schweiz
wie auch in anderen Landern zeitlich befristet war, kamen Bedenken auf, dass die Un-
gleichheit nach deren Auslaufen umso starker ansteigen kénnte (The Economist, 2020a).
Es zeichnet sich allerdings ab, dass nach dem Ende der Pandemie Marktkrafte eine wei-
tere Reduktion der Lohnungleichheit bewirkt haben (Autor et al., 2023).

Die vorliegende Untersuchung dokumentiert anhand von Schweizer Steuerdaten erstmals
die Entwicklung der Vermogen wahrend der Pandemie.? Bisherige Schatzungen stitzten
sich vor allem auf sogenannte ,Reichenlisten* und vermuteten, dass die Vermdgen der

" Insbesondere in den USA stiegen die Borsenkurse 2020 stark an. Wahrend der schweizerische SMI im Jah-
resverlauf nur ein knappes Prozent zunahm, konnte der amerikanische S&P 500 knapp 16% hinzugewinnen.

2 Die Untersuchung kniipft an die Wohlstandsberichte des Schweizer Bundesrats an, insbesondere Kapitel 6
des dritten Wohlstandsberichts (Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 2022).
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Super-Reichen gestiegen sein missten (siehe beispielsweise Oxfam International, 2022).3

Nicht nur ist die Vermdgensungleichheit im Laufe des Jahres 2020 nicht angestiegen; im
Gegensatz zu den Vorjahren deutet sich sogar ein leichtes Absinken des Vermdgensan-
teils der Steuerpflichtigen im obersten Perzentil der schweizweiten Vermdgensverteilung
an. Ob es sich dabei um den Beginn einer nachhaltigen Trendumkehr oder nur um ein vo-
ribergehendes Phanomen handelt, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch unklar. Trotz stark ein-
geschrankter Konsummaglichkeiten im Jahr 2020 ist dariber hinaus kein ungewdhnlicher
Anstieg der Vermogenswerte durch zusatzliche Ersparnis erkennbar.

2 Daten

Das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden verpflichtet die Kantone, Nettovermégen von natlrlichen Personen zu besteuern.
Die kantonale Tarifautonomie fihrt zu erheblichen Unterschieden bezlglich Steuersatzen,
Freibetragen und Progression zwischen den Kantonen (und in geringerem Masse auch
zwischen den Gemeinden) sowie im Zeitverlauf.*

Die Kantone Ubermitteln der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) klassierte Infor-
mationen zu den Reinvermégen. Basierend auf diesen Daten verdéffentlicht die ESTV die
gesamtschweizerische Statistik der besteuerten Vermdgen (Vermoégenssteuerstatistik) fur
die natlrlichen Personen (ESTV, 2023). Die Reinvermogen reprasentieren die Gesamt-
vermogen abziglich der Schulden ohne Berticksichtigung der Sozialabziige. Angesparte
Pensionsvermogen der Saulen 2 und 3a bleiben unberiicksichtigt, da diese nicht steuer-
pflichtig sind und daher nicht in den Steuererklarungen erfasst werden. ,Klassierte Daten®
bedeutet, dass die Kantone fur vorgegebene Vermdgensintervalle die aggregierten Rein-
vermogen sowie die Anzahl steuerpflichtiger Personen liefern. Demografische Hinter-
grundvariablen sind nicht enthalten, und es wird nicht danach differenziert, ob es sich bei
den steuerpflichtigen Personen um eine erwachsene Person oder um zwei miteinander
verheiratete erwachsene Personen handelt. Letztere werden gemeinsam besteuert und
daher als eine Steuereinheit erfasst.® Die Vermdgenssteuerstatistik basiert seit 2003 auf
jahrlich erhobenen Daten, wobei jeweils die Werte zum 31.12. des Jahres massgeblich
sind. Falls vorhanden, wird auf die definitive Steuereinschatzung abgestellt; andernfalls
auf die provisorische. Die aktuellste Statistik stltzt sich auf Daten aus dem Jahr 2020.

3 Eine kritische Auseinandersetzung mit ,Reichenlisten* findet sich in Baselgia und Martinez (2023).

4 Unter den wenigen Landern, die noch allgemeine Vermdgenssteuern erheben — neben der Schweiz sind
dies innerhalb der OECD Norwegen und Spanien — fallt die Schweiz besonders auf, da Vermdgenssteuern
hier einen substantiellen Beitrag zu den gesamten Steuereinnahmen leisten. Im Jahr 2018 betrug dieser An-
teil laut Daten der OECD in der Schweiz knapp 4 Prozent, in Norwegen gut 1 Prozent und in Spanien etwa
0,5 Prozent (vgl. Tabelle 1 in Brilhart et al., 2022).

5 Es handelt sich um 11 Intervalle mit den Grenzen 0, 50.000, 100.000, 200.000, 500.000, 1 Mio., 2 Mio., 3
Mio., 5 Mio., und 10 Mio. Franken. Negative Vermdgen werden mit 0 ausgewiesen. Kantonale Individualda-
ten erlauben detailliertere Auswertungen zur Vermogensverteilung sowie deren Entwicklung Gber die Zeit
(siehe beispielsweise Martinez, 2021; Gallusser und Krapf, 2022).

6 Gemeinsame Veranlagung kann eine Verzerrung nach sich ziehen, falls sich Trends beziglich der Wahr-
scheinlichkeit, verheiratet zu sein, tber die Verteilung unterscheiden (Auten und Splinter, 2024).
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Die veroffentlichte Vermogenssteuerstatistik fur naturliche Personen in der Schweiz unter-
scheidet ab dem Jahr 2020 neu zwischen unbeschrankter und beschrankter Steuerpflicht.
Fur die Jahre 2003-19 weist die Vermdgenssteuerstatistik dagegen ausschliesslich Ge-
samtzahlen fir beschrankt und unbeschrankt steuerpflichtige natirliche Personen aus.
Far unbeschrankt steuerpflichtige Personen sind nur die Reinvermoégen, die fur die Be-
steuerung im jeweiligen Wohnsitzkanton massgeblich sind, erfasst. Vermogen, das in an-
deren Kantonen oder im Ausland der Besteuerung unterliegt, bleibt daher unbericksich-
tigt. Im Fall beschrankt Steuerpflichtiger ist ausschliesslich das Reinvermdgen im Kanton
der Liegenschaft oder Betriebsstatte relevant. Auch Personen mit Wohnsitz im Ausland
sind hier mit den entsprechenden Anteilen am Reinvermdgen, die im Kanton steuerpflich-
tig sind, mit einbezogen. Es ist zu beachten, dass eine steuerpflichtige Person mit Liegen-
schaftseigentum in mehreren Kantonen mehrfach in der gesamtschweizerischen Vermo-
genssteuerstatistik fir natdrliche Personen erfasst wird. Um Verzerrungen zu minimieren,
werden flr die Auswertungen in diesem Kapitel nur unbeschrankt steuerpflichtige Perso-
nen herangezogen. In der verdffentlichten Vermogenssteuerstatistik ab dem Jahr 2020
kann neu zwar auch zwischen beschrankt und unbeschrankt Steuerpflichtigen unterschie-
den werden, allerdings mussen hier aus Datenschutzgrinden Fallzahlen teilweise un-
kenntlich gemacht werden. Vermdgen von nach Aufwand steuerpflichtigen Personen so-
wie nicht deklarierte Vermogenswerte sind in den Daten nicht enthalten.

Auch die Steuerwerte von nicht in kapitalgedeckter Vorsorge gebundenen Vermogen, ins-
besondere von Liegenschaften und Unternehmensbeteiligungen ohne Kurswert, liegen
tendenziell unter deren Marktwert. Die Bewertung solcher Vermdgenswerte variiert dar-
Uber hinaus von Kanton zu Kanton, wodurch die Vergleichbarkeit erschwert wird. Daher
sind auch die folgenden Vergleiche der Ungleichheit in den einzelnen Kantonen mit Vor-
sicht zu interpretieren. Die kantonalen Steuerverwaltungen versuchen, diese Unter-
schiede durch die Anwendung von Repartitionsfaktoren bei Steuerausscheidungen auszu-
gleichen (siehe Schweizerische Steuerkonferenz, 2018, fir Liegenschaften). Die Metho-
den der Kantone haben sich jedoch zumindest im Laufe der Zeit, abgesehen von zeitli-
chen Verzdgerungen bei der Anpassung der Bewertung von Liegenschaften, nicht we-
sentlich geandert. Daher dirften die zeitlichen Entwicklungen ein realistisches Bild bieten.
Die folgenden Analysen beginnen im Jahr 2005, da die Datenqualitat der Jahre 2003 und
2004 im Wirksamkeitsbericht flir den NFA als unzuverlassig kritisiert wurde. Besonderes
Augenmerk legen wir auf die Evolution wahrend der Dekade 2010-20 sowie auf den Ver-
gleich des Corona-Jahres 2020 mit den vorangegangenen Jahren 2018 und 2019.

3 Entwicklung der Vermogensverteilung

Um die Gleichheit oder Ungleichheit der Verteilung von Vermdgen zu beurteilen, werden
im Weiteren verschiedene statistische Kennzahlen verwendet. Neben den Anteilen der
vermogendsten 1 Prozent sowie 10 Prozent der Steuerpflichtigen am Gesamtvermogen
handelt es sich dabei um den Gini-Koeffizienten. Die Berechnung der Vermdgensanteile
geht auf eine von Piketty (2001) entwickelte Methode zurtick, der anhand von vergleich-
bar klassierten Daten die Einkommensanteile des obersten Prozents in Frankreich ge-
schatzt hat, um deren Entwicklung im Laufe des 20. Jahrhunderts zu untersuchen. Pi-
ketty’s Methode ist eine Weiterentwicklung vorangegangener Arbeiten von Pareto (1896)
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und Kuznets (1953). Eine Anwendung auf die Einkommensverteilung in der Schweiz fin-
det sich in Foellmi und Martinez (2017).

Die Ungleichheitsmasse, die im Folgenden prasentiert werden, also Vermogensanteile
gemass Piketty (2001) sowie Gini-Koeffizienten, sind keine exakten Masse, sondern
Schatzungen, die auch von dem gewahlten Modell und der zugrunde gelegten Verteilung
beeinflusst werden kénnen. Ungleichheit innerhalb der Klassen aus der Vermégenssteu-
erstatistik fliesst in die ausgewiesenen Gini-Koeffizienten nicht ein, da keine Verteilungs-
annahmen zugrunde gelegt werden. Frankenbetrdge passen wir an das Preisniveau von
2020 an. Vor allem weil der Schweizer Franken im Laufe der 2010er Jahre an Wert ge-
wann, lagen die Preise im Jahr 2020 unter denen der vorangegangenen Jahre.

Eine steuerpflichtige Person bendtigte im Jahr 2010 ein Reinvermégen von mehr als 3,19
Millionen Franken in Preisen von 2020 (3,25 Millionen Franken nominell), um zum
schweizweit obersten Prozent nach besteuertem Vermdgen zu gehoéren. Diese Schwelle
ist bis zum Jahr 2018 bereits auf 4.17 Millionen Franken (4,20 Millionen Franken nominell)
gestiegen, bis 2019 auf 4,44 Millionen Franken (4,48 Millionen Franken nominell) und bis
2020 weiter auf 4,64 Millionen Franken. Die entsprechende Schwelle, um zu den obersten
10 Prozent zu gehdren, lag bei 540.600 Franken im Jahr 2010 (550.800 Franken nomi-
nell), bei 626.300 Franken (630.400 Franken nominell) im Jahr 2018, bei 645.700 Franken
(651.000 Franken nominell) im Jahr 2019 und bei 675.100 Franken im Jahr 2020. Die ent-
sprechenden Schwellen, die Uberschritten werden missen, um in die kantonsspezifischen
Top-Perzentile zu fallen, weichen von diesen Werten ab.
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Abbildung 1: Entwicklung des geschatzten Vermogensanteils der Top-1% der Ver-
teilung der Reinvermoégen unbeschrankt Steuerpflichtiger in der Schweiz, 2005-20.
Quelle: Gesamtschweizerische Vermogenssteuerstatistik der natiirlichen Personen,
ESTV.
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Abbildung 1 zeigt einen leichten, kontinuierlichen Aufwartstrend im gesamtschweizeri-
schen Top-1 Prozent Vermogensanteil von 38,0 Prozent im Jahr 2005 auf 44,8 Prozent im
Jahr 2020. Zu leichten Rickgangen kam es nur im Jahre 2008 im Zuge der Finanzkrise
sowie eben 2020 im Zuge der Covid-19-Pandemie. Ob dieser neuerliche Rickgang
ebenso temporar sein wird wie derjenige wahrend der Finanzkrise wird sich zeigen mus-
sen. Die geschatzten gesamtschweizerischen Top-1 Prozent Vermdgensanteile in den
Jahren 2010, 2018 und 2019, auf welche wir auch detaillierter eingehen werden, betrugen
40,7 Prozent, 44,1 Prozent und 45,3 Prozent.

Die Forschung zu den Grinden fur steigende Vermdgenskonzentration ist ein aktives
Feld. Dabei ist die Schweiz ein interessantes Anschauungsbeispiel. Wahrend die Einkom-
men in der Schweiz deutlich gleichmassiger verteilt sind als beispielsweise im angelsach-
sischen Raum, nimmt die Konzentration der Vermdgen am oberen Rand der Verteilung
ein ahnliches Ausmass an. Brilhart et al. (2018) untersuchen mit Schweizer Daten die
Bedeutung von Erbschaften fir die Vermdgensbildung. Brilhart et al. (2021) schatzen an-
hand von Luzerner Steuerdaten den Beitrag von vermégenden Zuzliglerinnen und Zuzig-
lern aus dem Ausland am Anstieg des Top-1 Prozent Vermdgensanteils auf etwa ein
Sechstel. Die von Brilhart et al. (2022) dokumentierten Vermégensveranderungen als Re-
aktion auf Steuersatzsenkungen erklaren nach Schatzungen von Marti et al. (2023) etwa
ein knappes Flnftel des Anstiegs der Vermdgensungleichheit. Eine Antwort auf die Frage,
wie die steigende Vermogenskonzentration zu erklaren ist, steht aber noch aus.
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Abbildung 2: Top-1% Vermogensanteile im kantonalen Vergleich. Die horizontalen
Linien markieren die gesamtschweizerischen Anteile der Top-1% an den Gesamt-
vermogen. Quelle: Gesamtschweizerische Vermoégenssteuerstatistik der natiirli-
chen Personen, ESTV.
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Der kontinuierliche Verlauf in Abbildung 1 mag etwas tberraschen, wenn man bedenkt,
dass die Entwicklung in den einzelnen Kantonen héchst unterschiedlich verlaufen ist. Ab-
bildung 2 verdeutlicht diese Unterschiede flir die Top-1 Prozent Vermégensanteile. Darge-
stellt sind diese Vermdgensanteile fur das Jahr 2010, also den Beginn des Jahrzehnts,
das Jahr 2018, das letzte Jahr, welches im letzten Wohlstandsbericht (Bundesrat der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, 2022) ausgewiesen war, sowie das Pandemiejahr
2020, das letzte, fur welches Daten vorliegen.

Die Entwicklung im Kanton Appenzell-Innerhoden spiegelt sowohl das Ausmass der
schweizweiten Vermodgenskonzentration als auch den Trend am besten wider. Die inner-
schweizerischen Kantone Nidwalden, Schwyz und Zug gehdrten bereits 2010 zur Spitzen-
gruppe der Kantone mit der héchsten Vermoégenskonzentration und waren in den Folge-
jahren durch eine weiter steigende Konzentration gekennzeichnet. Obwalden erlebte den
starksten Anstieg im Top-1 Prozent Vermogensanteil im Zeitraum 2010-20 und ist
dadurch in die Spitzengruppe vorgestossen. Den deutlichsten Zuwachs zwischen 2018
und 2020 weist Appenzell-Ausserrhoden auf. Gefallen ist der Top-1 Prozent Vermo-
gensanteil zwischen den Jahren 2010 und 2020 einzig in den Kantonen Freiburg und Zu-
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Abbildung 3: Top-10% Vermdgensanteile im kantonalen Vergleich. Die horizontalen
Linien markieren die gesamtschweizerischen Anteile der Top-10% an den Gesamt-
vermogen. Die gesamtschweizerischen Anteile der Top-10% an den Gesamtvermo-
gen fiir die Jahre 2018 und 2020 sind mit Werten von 77.6% und 77.8% in der Gra-
phik optisch kaum unterscheidbar. Quelle: Gesamtschweizerische Vermdégenssteu-
erstatistik der natiirlichen Personen, ESTV.

Abbildung 3 zeigt die Veranderungen der Vermobgensanteile der obersten 10 Prozent. Der
geschatzte schweizweite Top-10 Prozent Vermdgensanteil betrug 75,2 Prozent im Jahre
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2010, 77,6 Prozent im Jahre 2018 und 77,8 Prozent im Jahr 2020. Die Zunahme der Ver-
maogensungleichheit in der Schweiz ist also ein Phanomen, das in erster Linie mit Entwick-
lungen am obersten Ende der Verteilung zusammenhangt.
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Abbildung 4: Gini-Koeffizienten im kantonalen Vergleich. Die horizontalen Linien
markieren die gesamtschweizerischen Gini-Koeffizienten. Die gesamtschweizeri-
schen Gini-Koeffizienten fiir die Jahre 2018 und 2020 sind mit Werten von 0,817 und
0,821 in der Graphik optisch kaum unterscheidbar. Quelle: Gesamtschweizerische
Vermogenssteuerstatistik der natiirlichen Personen, ESTV.

Abbildung 4 zeigt die Gini-Koeffizienten der Vermdgensverteilung in den Kantonen in den
Jahren 2010, 2018 und 2020. Je héher dabei die Auspragung des Gini-Koeffizienten,
desto ungleicher die Verteilung. Schweizweit stieg der Gini-Koeffizient von 0,794 im Jahr
2010 auf 0,817 im Jahr 2018 und 0.821 im Jahr 2020. Die verschiedenen Verteilungs-
masse in Abbildungen 2, 3 und 4 zeichnen ein insgesamt konsistentes Bild der Ungleich-
heit in der Schweiz, wenn auch die genaue Reihenfolge der Kantone im Einzelnen variie-
ren kann.

Die Abbildungen 5 und 6 zeigen erneut Top-1 Prozent Vermdgensanteile in den Kanto-
nen, allerdings nicht nur die Auspragungen in den Jahren 2010, 2018 und 2020, sondern
Trends zwischen den Jahren 2005 und 2020. Es zeigt sich, dass diese Trends in den
Kantonen oft weitaus weniger kontinuierlich verlaufen als in der Gesamtschweiz in Abbil-
dung 1. Die blauen Linien in Abbildungen 5 und 6 zeigen dabei die bisher verwendeten
Top-1 Prozent Vermogensanteile unter Anwendung der gesamtschweizerischen
Perzentilsgrenzen. Wie oben bereits erwahnt weichen diese oft von den entsprechenden
kantonsspezifischen Schwellen ab. Abbildungen 5 und 6 weisen deshalb mit orangenen
Linien auch kantonsspezifische Top-1 Prozent Vermégensanteile aus.
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Abbildung 6: Top-1% Vermdégensanteile in den Kantonen liber die Zeit. Quelle: Ge-
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In Kantonen wie Zirich, Zug und Schwyz beispielsweise ist der Top-1 Prozent Vermo-
gensanteil unter Verwendung der schweizweiten Schwelle in allen Jahren im Beobach-
tungszeitraum hoher als der Top-1 Prozent Vermogensanteil unter Verwendung der kan-
tonsspezifischen Schwelle. Dies liegt daran, dass in diesen Kantonen ein héheres Vermo-
gen bendtigt wird, um zum kantonsspezifischen obersten Prozent zu gehéren als zum
schweizweit obersten Prozent. Wie oben gezeigt sind Zirich, Schwyz und Zug vergleichs-
weise wohlhabende Kantone. Wahrend jeweils ein Prozent der Steuerpflichtigen in diesen
drei Kantonen zum jeweiligen kantonsspezifischen obersten Prozent zahlen, ist der Anteil
der Steuerpflichtigen in den drei Kantonen, die zum schweizweit obersten Prozent geho-
ren, jeweils grésser als ein Prozent. Entsprechend héher sind auch die Vermégensanteile
unter Verwendung der schweizweiten Perzentile.

Umgekehrt verhalt es sich in Kantonen mit vergleichsweise niedrigeren mittleren Vermo-
gen je steuerpflichtige Person und damit einhergehend auch niedrigerer Vermdgenskon-
zentration wie beispielsweise Uri, Freiburg, Wallis oder Jura. In diesen Kantonen gehéren
jeweils weniger als ein Prozent der Steuerpflichtigen zum schweizweit obersten Prozent.
Daher fallen die Top-1 Prozent Vermdgensanteile unter Verwendung der schweizweiten
Schwellen auch geringer aus als unter Verwendung der kantonsspezifischen Schwellen.

Der Kanton Obwalden schaffte im Beobachtungszeitraum den Wandel von einem Kanton,
in welchem die schweizweite Schwelle, um zum Top-1 Prozent der Steuerpflichtigen zu
gehoren, Uber der kantonsspezifischen Schwelle lag, zu einem Kanton, in dem die
schweizweite Schwelle unter der kantonsspezifischen lag. Damit einhergehend nahm
auch, wie oben dokumentiert, die Vermogenskonzentration im Kanton Obwalden Uberpro-
portional zu.

In Bezug auf das Covid-19-Jahr 2020 fallt in Abbildungen 5 und 6 der Kanton Appenzell-
Ausserrhoden durch einen deutlichen Anstieg des Top-1 Prozent Vermdgensanteils auf.
Einschrankend anzumerken ist hierbei jedoch, dass der Top-1 Prozent Vermdgensanteil
in Appenzell-Ausserrhoden 2018 und 2019 leicht gefallen war. In den wenigen anderen
Kantonen, die 2020 deutlich erkennbare Anstiege des Top-1 Prozent Vermdgensanteils
aufwiesen, wie beispielsweise Obwalden, stellten diese Anstiege dagegen weitgehend die
Fortsetzung bestehender Trends dar.

In verschiedenen Kantonen deklarieren unterschiedlich viele Steuerpflichtige keine positi-
ven Vermdgenswerte. Die Abbildung 7 bietet eine Ubersicht Giber die Anteile an Steuer-
pflichtigen ohne positive Vermdgenswerte nach Kanton. In der gesamten Schweiz ist der
Anteil der Steuerpflichtigen ohne Vermodgenswerte von 26 Prozent im Jahr 2010 auf 23,8
Prozent im Jahr 2018 und weiter auf 22 Prozent im Jahr 2020 gesunken. Es fallt auf, dass
es keinen klaren Zusammenhang zwischen diesen Anteilen der Null-Vermogen und Un-
gleichheitsmassen wie den Gini-Koeffizienten in Abbildung 4 gibt. Unter den Kantonen mit
den geringsten Anteilen an Steuerpflichtigen ohne positive Vermogenswerte finden sich
sowohl der Kanton Uri, der den niedrigsten Gini-Koeffizienten aufweist, als auch die Kan-
tone Nidwalden und Schwyz, die durch die héchsten und dritthéchsten Gini-Koeffizienten
gekennzeichnet sind.
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Anteil Steuerpflichtige mit Null-Vermégen
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Abbildung 7: Anteile der Null-Vermogen im kantonalen Vergleich. Die horizontalen
Linien markieren die gesamtschweizerischen Anteile an Steuerpflichtigen mit Null-
Vermogen. Quelle: Gesamtschweizerische Vermogenssteuerstatistik der natiirlichen
Personen, ESTV.

Zwar kann Null-Vermogen heissen, dass tatsachlich keine positiven Vermogenswerte vor-
liegen. Jedoch sind viele der Steuerpflichtigen mit Null-Vermdgen im Besitz von teilweise
umfangreichen Vermogenswerten. Zusatzlich haben sie aber auch Schulden, welche den
Wert dieses Vermodgens Ubersteigen. Daraus ergibt sich ein negatives Reinvermdgen.
Vermdgensdaten der ESTV lassen keine Unterscheidung zwischen diesen Gruppen zu
und weisen fir beide ein Null-Vermdgen aus. Wie Gallusser und Krapf (2022) sowie Krapf
(2023) zeigen, sind Steuerpflichtige mit negativen Reinvermégen meist am oberen Ende
der Einkommensverteilung zu finden und daher nicht zwangslaufig als arm zu betrachten.

Der Anteil der deklarierten Null-Vermégen hangt auch davon ab, wie stark Liegenschaften
in einem Kanton unterbewertet werden. Bei stark unterbewerteten Liegenschaften fuhrt
die Abzugsfahigkeit der hypothekarischen Schulden zum Nennwert in vielen Fallen zu ei-
nem negativen Vermdgen. Wir werden auf diesen Sachverhalt bei der Diskussion von Ab-
bildung 9 zurickkommen und dabei erlautern, dass eine solche Unterbewertung von Lie-
genschaften vor allem in den Kantonen Solothurn und Basel-Landschaft haufig auftreten
durfte.

4 Vermogensentwicklung 2019 und 2020

Was sind die Grunde fir die fast unveréanderte Ungleichheit der Vermégensverteilung in
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den Jahren 2019 und 20207 War die zusatzliche Ersparnisbildung auf Grund einge-
schrankter Konsummaglichkeiten wahrend der Pandemie relativ gleich verteilt Gber die
Einkommensverteilung? Oder gab es trotz der Lockdowns Uberhaupt keine zusatzliche
Ersparnisbildung? Um diesen Fragen nachzugehen, werfen wir im Folgenden einen Blick
auf weitere, deskriptive Auswertungen der Vermdgenssteuerstatistik. Diese enthalten
zwar keine Informationen Gber Ersparnisse, wir kdbnnen aber verfolgen, wie sich Vermé-
gen von Jahr zu Jahr verandert hat. Wir vergleichen die Vermogenswerte im Jahr 2020
und den beiden Jahren 2018 und 2019, um zu untersuchen, ob die Vermégen im Covid-
19-Jahr 2020 starker gewachsen sind als im Vorjahreszeitraum.

200 300 400 500

Gesamtvermégen in Milliarden CHF
100

0
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Abbildung 8: Reinvermdgen unbeschrankt steuerpflichtiger Personen in Preisen
des Jahres 2020 im kantonalen Vergleich. Quelle: Gesamtschweizerische Vermo-
genssteuerstatistik der natiirlichen Personen, ESTV.

Im betrachteten Zeitraum stiegen die gesamten Reinvermégen unbeschrankt steuerpflich-
tiger Personen in der Schweiz zunachst von 1,91 Billionen Franken im Jahr 2018 auf 2,06
Billionen Franken im Jahr 2019 und dann weiter auf 2,16 Billionen Franken im Jahr 2020.
Da das allgemeine Preisniveau in der Schweiz zwischen 2018 und 2010 leicht gefallen ist,
war der reale Zuwachs der Reinvermogen sogar etwas grosser. Gemessen in Preisen des
Jahres 2020 betrugen die gesamten Reinvermdgen 1,89 Billionen Franken im Jahr 2018
und 2,04 Billionen Franken im Jahr 2019.

Daraus ergibt sich eine Wachstumsrate der realen Reinvermdgen von 2019 auf 2020 von
5,5 Prozent. Diese erscheint angesichts einer mittleren jahrlichen Wachstumsrate im Zeit-
raum 2010-20 in H6he von 4,9 Prozent keineswegs ungewdhnlich und ist sogar niedriger
als die Wachstumsrate von 2018 auf 2019 in Héhe von 7,9 Prozent.” Eine signifikante zu-
satzliche Ersparnisbildung wahrend des Covid-19-Jahres ist also nicht erkennbar.

7 Im Jahr 2010 betrugen die gesamten steuerbaren Vermégen in der Schweiz 1,36 Billionen Franken nominell
oder 1,33 Billionen Franken in Preisen des Jahres 2020, wodurch sich ein Zuwachs von 62% (ber den ge-
samten Zehnjahreszeitraum oder 4,9% jahrlich ergibt.
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Abbildung 8 zeigt, wie diese Vermogen uber die 26 Kantone verteilt sind. Um den Preis-
veranderungen im Beobachtungszeitraum Rechnung zu tragen, sind alle Vermogen in
Preisen von 2020 ausgedrickt. Wenig Uberraschend leistet der bevdlkerungsreichste
Kanton Zirich den mit deutlichem Abstand gréssten Beitrag zu den Gesamtvermdgen in
der Schweiz. In allen Kantonen stiegen die Reinvermoégen zwischen 2018 und 2020 an;
ob jedoch der Zuwachs 2019 oder 2020 grdsser war, variiert von Kanton zu Kanton.

1,000 1,500

500

JU FR SO NE VS BL SH BE VD AG GL TI UR TG 5G LU GR AR ZH GE BS OW Al ZG SZ NW

N 2018 NN 2019 [N 2020

Mittleres Yermdgen je Steuerpflichtiger in 1'000 CHF

Abbildung 9: Mittlere Reinvermogen je unbeschréankt steuerpflichtiger Personen in
Preisen des Jahres 2020 im kantonalen Vergleich. Die horizontalen Linien markie-
ren die gesamtschweizerisch mittleren Reinvermogen je steuerpflichtige Person.
Quelle: Gesamtschweizerische Vermogenssteuerstatistik der natiirlichen Personen,
ESTV.

Abbildung 9 zeigt die Verteilung der Vermdgen je steuerpflichtige Person Uber die Kan-
tone in den Jahren 2018, 2019 und 2020. Die horizontalen Linien markieren zum Ver-
gleich die schweizweiten Werte, welche 2018 und 2019 bei 378.200 und 404.700 Franken
in Preisen von 2020 (380.700 und 408.000 Franken nominell) sowie 2020 bei 425.800
Franken lagen. Vorn liegen hier die drei innerschweizerischen Kantone Nidwalden,
Schwyz und Zug. Vermoégende Steuerpflichtige in der Schweiz siedeln sich also nicht not-
wendigerweise in den urbanen Zentren an.

Insgesamt besteht ein positiver Zusammenhang zwischen den mittleren Reinvermdgen je
steuerpflichtige Person in Abbildung 9 und der Ungleichheit der Verteilung, beispielsweise
in Abbildung 2, welcher kaum Uberrascht: Vermogen sind stark konzentriert am oberen
Ende der Verteilung. Somit erhéhen steigende Vermdgensanteile des obersten Prozents
in der Regel auch die mittleren Vermaogen je steuerpflichtige Person.

Auffallig ist in Abbildung 9 eine starke Zunahme der mittleren Vermaogen je steuerpflichtige
Person im Kanton Appenzell-Ausserrhoden im Jahr 2020, wie man sie angesichts einge-
schrankter Konsummaglichkeiten und der auf ,Reichenlisten” basierenden Berichterstat-
tung allgemein hatte erwarten konnen. Dort stiegen die mittleren Vermogen von 436’000
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Franken (439’600 Franken nominell) im Jahr 2019 um knapp 17 Prozent auf 508’900
Franken im Jahr 2020. Tatsachlich war diese Zunahme der Vermogen im obersten durch
den Kanton Appenzell-Ausserrhoden an die ESTV bermittelten Intervall mit steuerpflichti-
gen Personen mit Vermégen von 10 Millionen Franken und mehr konzentriert. Die Ge-
samtvermdégen in diesem Intervall stiegen von 2019 auf 2020 um gut 40 Prozent auf fast
5,8 Milliarden Franken. Die Zahl steuerpflichtiger Personen im obersten Intervall nahm
zwar ebenfalls zu, allerdings nur um gut 20 Prozent auf 151.8 Dass der Kanton Appenzell-
Ausserrhoden den offensichtlichsten Anstieg des Top-1 Prozent Vermégensanteils in Ab-
bildungen 5 und 6 aufweist, lasst sich also auf einen tberproportionalen Anstieg der Ver-
mdgen steuerpflichtiger Personen mit Reinvermégen von mehr als 10 Millionen Franken
zurUckfuhren.

Abbildung 9 veranschaulicht die erheblichen Unterschiede, die zwischen den Kantonen
bezuglich der Bewertung verschiedener Vermdgensklassen existieren. Basel-Landschaft
und Solothurn gehoéren zur Gruppe der Kantone, welche unterdurchschnittliche mittlere
Vermdgen je steuerpflichtige Person aufweisen. Laut Tabelle der oben genannten Repar-
titionsfaktoren (Schweizerische Steuerkonferenz, 2018) handelt es sich dabei um die bei-
den Kantone, in welchen Liegenschaften mit Abstand am starksten unterbewertet sind.®
Ware die Bewertung von Liegenschaften Gber die Kantone hinweg einheitlich, wiirden die
mittleren Vermdgen je steuerpflichtige Person in Basel-Landschaft und Solothurn steigen.

5 Schlussbemerkung

Im Covid-19-Jahr 2020 blieb die Vermdgensungleichheit in der Schweiz nach Schatzun-

gen basierend auf neu vorliegenden Daten weitgehend unverandert. Damit endet vorerst
ein langjahriger Trend, denn seit dem Ende der Finanzkrise war der Anteil der Vermobgen,
der vom obersten Prozent der Steuerpflichtigen gehalten wird, kontinuierlich angestiegen.

Die Schweiz weist jedoch nach wie vor eine ungleiche Verteilung der Vermégen auf. Nach
unserer Schatzung halt das oberste Prozent der unbeschrankt steuerpflichtigen Personen
in der Schweiz im Jahr 2020 etwa 44,8 Prozent der gesamten Reinvermégen und die
obersten 10 Prozent halten 77,8 Prozent davon. Stark ausgepragt ist die Vermogensun-
gleichheit insbesondere in den Kantonen der Zentralschweiz.

Zwei Sorgen, die wahrend der Pandemie aufkamen, scheinen sich damit vorerst nicht zu
bestatigen. So kam in der &ffentlichen Diskussion im Jahr 2020 einerseits das Argument
auf, dass Steuerpflichtige am unteren Ende der Verteilung wegen starkerer Betroffenheit
von Einkommenseinbussen Vermdgen aufzehren missten und andererseits, dass Steuer-
pflichtige am oberen Ende der Verteilung wegen eingeschrankter Konsummaglichkeiten

8 Um Ruckschliisse auf eine kleine Zahl beschrankt steuerpflichtiger natlrlicher Personen im obersten Inter-
vall im Jahr 2019 zu verhindern, kdnnen die genaue Zahl unbeschrankt steuerpflichtiger natirlicher Perso-
nen in diesem Jahr sowie deren genaue Vermdgen nicht genannt werden.

9 Am 18. Juni verwarf das Stimmvolk im Kanton Solothurn eine Initiative, welche forderte, die Katasterwerte
wahrend 10 Jahren nicht anzupassen, so dass die Unterbewertung von Liegenschaften dort in absehbarer
Zeit weniger stark ausfallen diirfte.
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aussergewohnlich grosse zusatzliche Ersparnis bilden wirden. Ob diese Sorgen tatsach-
lich unbegriindet waren oder ihre Auswirkungen nur temporar durch staatliche Massnah-
men kaschiert wurden, missen Auswertungen fur die folgenden Jahre zeigen.

Danksagung: Ich danke Marius Brilhart, Bruno Jeitziner, Isabel Martinez und Peter
Schwarz fur hilfreiche Kommentare.
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